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Uvod

V ramci projektu ,LepSie verejné politiky pre byvanie marginalizovanych romskych komunit" je
shahou neziskovej organizacie Projekt DOM.ov zbierat Udaje a informacie z terénu, z praktickych
skusenosti aktivit organizacie a spolupracujucich obci a tieto informacie premietat do navrhov

opatreni s cielom zefektivnit’ verejnu spravu a legislativny systém na Slovensku.

Rozsah problému

Podrla aktualnych dat z Atlasu rémskych komunit z roku 2019 sa téma byvania tyka minimalne
tretiny vSetkych marginalizovanych rémskych komunit. Odhady naznacuju, ze takmer 12 000 —
15 000 rodin z prostredia marginalizovanych rémskych komunit zije v su€asnosti v absolutne
nevyhovujucich bytovych podmienkach. Situacia sa tyka kazdej Stvrtej obce na Slovensku.
NavyS$e, niektoré obce maju na svojom uzemi dlhodobo nerieSené problémy, ktoré v suasnosti
priamo ohrozuju Zivoty, zdravie a majetok obyvatefov. Tieto problémy predstavuju potencialne
vydavky d'aleko presahujuce existujuce moznosti miestnej samospravy, ako aj existujuce dotacné

nastroje.

Identifikacia problému

Ako stanovuje zakon Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o Obecnom zriadeni, hlavnd kompetenciu,
zodpovednost a ulohu pri zabezpecovani podmienok rozvoja byvania a zakladnych Standardov
pre obyvatefov ma samosprava (obec, mesto)?. Krizové riadenie a civilna ochrana spadajliica
kompetencne pod Ministerstvo vnutra s existujucou hierarchizaciou je organizovana Standardne
na pomery Eurdpskej unie. Je diskutabilné, nakolko je uroven jej financovania adekvatna
existujucim znamym hrozbam a pravidelne sa vyskytujucim ohrozeniam, tak ako ukazala
napriklad pandémia COVID — 19. Tato diskusia je vSak mimo rozsahu tohto navrhu.

Z aplikaCnej praxe jasne vyplyva, Ze existujuci systém je striktne reaktivny a zamerany na

okamzitu ochranu zivota, zdravia a majetku obCanov. Na to je uspésobeny aj systém civilnej

T Ravasz, A. et al. (2020). Atlas rémskych komunit. Bratislava: Vydavatelstvo Veda.

2vid' Zakon ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov, § 4 odsek 3, definuje postavenie - povinnosti a
kompetencie obce vratane: j) obstarava a schvaluje Uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zén, koncepciu
rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri
utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci [...]
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ochrany definovany zakonom €. 42/1994 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. V celom zékone sa
slovo prevencia spomina len 9 krat, ztoho 7 krat v suvislosti s vzdelavacou a informacnou

¢innost'ou podriadenych zloziek Ministerstva vnutra SR.

Rovnako ma tento zakon medzery, ktoré vyplyvaju z aplikaénej praxe napriklad pri miestnych
povodniach, ktoré neprekracuju rozmery okresu. Na lokalnej urovni mézu byt takéto povodne
devastacné. Aj ked existujuci systém umozfiuje pouzitie adekvatnych prostriedkov v Case
povodne na zachranu zivotov a ochranu zdravia, a ak je to mozné aj majetku, pri takychto
geograficky obmedzenych katastrofach neexistuje podporny systém, ktory by umoznil fludom si
znova vybudovat poSkodené obydlia, ako aj vnutorné vybavenie. Zodpovednost za poistenie
nehnutelnosti, je zodpovednostou kazdej domacnosti. AvSak, ako bolo spomenuté, asi 30 %
obyvatefov rémskych osidleni Zije v obydliach, ktoré su nepoistitefné. Ani v pripadoch obecnych
najomnych bytov, kde je poistenie budov zakonnou podmienkou, nie je poistenie domacnosti
Standardom. V pripadoch Zivelnych pohrém a inych nepredvidatelnych nahlych udalosi st najma

tito obyvatelia obzvlast zranitelni.

Obce sa v takom pripade snazia svojim ob&anom pomdct v ramci svojich moznosti. Spoliehaju
sa pri tom najma na ad-hoc pomoc: dary a prispevky Satstva a potravin od sukromnych
spolo€nosti a réznych charit. Pri uvolneni finanénych prostriedkov méze pomdct aj sekcia
krizového riadenia MV SR, v minulosti pomahala aj armada (nakupom a transportom zariadeni
ako su polné I16zka, elektrické generatory, ale aj celé obytné unimobunky). Problémom vSak
ostava nasledna rekonstrukcia zni¢enych obydli, ktora je na pleciach samotnych ob&anov, asto

z najchudobnejsich pomerov.

Navrhované opatrenia

1. Finan€né nastroje: uverové a dotaéné

Finanéne dokaze ob&anom v hmotnej nidzi poméct prispevok Uradu prace, socialnych veci
arodiny SR, vintenciach § 17 zdkona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a doplneni
niektorych zakonov?®. Okrem samotnej vysky tohto jednorazového prispevku je najvacsim
obmedzenim, ze umozriuje pomoc len ob¢anom, ktory sa podla tohto zakona uz v hmotnej nudzi

nachadzaju. Napriklad rodina, kde jeden ¢len domacnosti pracuje, no dostava len minimalnu

3417/2013 Z.z. - Zakon o pomoci v hmotnej nudzi a o ... - SLOV-LEX



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/417/

L Operaény program - 4 s =
{ Efektivna 8 Eurdpska Unia

_ verejna sprava G Eurépsky socialny fond

* %

mzdu, by na takuto pomoc nemala narok. Nejedna sa iba o jediny pripad a vébec sa netyka len
obyvatelov rémskych osidleni.*

RieSenim by mohli byt finanéné nastroje, ktoré by sa v désledku zivelnych pohrdm pouzili na
takuto pomoc. Jednalo by sa o uverové, alebo dotacné nastroje, ktoré by boli obmedzené
pouzitim z dévodu predchadzania vzniku zneuzitia u€elu. Eventualne, stoji za zvazenie limitovat
pouzitie tychto finanénych nastrojov s moznostou nastavenia prisnejSej naslednej financnej

kontroly vyuzitia zdrojov.

2. Integraéna agentura

Ambiciéoznym systémovym rieSenim by mohlo byt vytvorenie integracnej agentury. Takato
agentura by mohla pdsobit ako prostrednik medzi obcami a obyvatelmi postihnutych oblasti.
Zmapovanim rodinnej situacie nastrojmi socialnej prace, by bolo ulohou agentury takpovediac
postavit rodinu, respektive jednotlivcov, “na nohy”. V pripadoch, Ze nie je mozné povodné obydlie
opravit, ulohou agentury by bolo pom&ct s presidlenim obyvatelov. V podstate by sa mohli rodiny
a jednotlivci (nie celé komunity) prepajat’ s roznymi samospravami (so zretefom na samospravy
mimo regionu) na zaklade dostupnych kapacit a moznosti. Rozsah pomoci by sa nemusel
obmedzovat len na obecné najomné byty, zapojit by sa mohli aj sukromni prenajimatelia, kedze
prenajimatelom, a teda garantom platenia najmu, by bola agentira a nie samotni prestahovani
obCania. Podnetom pre samospravy by mohli byt finanéné prostriedky za kazdého prijatého
obCana. Pre sukromnych prenajimatelov by to mohla byt pozitivha pohnutka nielen vo finanéne;j

garancii najomného, ale aj v ulave na daniach.

Systematicka a komplexna starostlivost o ludi, ktori nahle stratili strechu nad hlavou
prostrednictvom osobitnej agentury namiesto priamej pomoci obcami by zarucilo Standardizaciu
moznosti poskytovania potrebnych sluzieb. V podmienkach Slovenskej republiky by sa takto
vytvoril priestor na aktivnu priestorovu integraciu nielen fudi, ktori nahle stratia domov vplyvom
prirodnych katastroch, poZiarov a povodni, ale aj napriklad Rémov Zijucich v prostredi
s environmentalnou zataZou, pripadne s dlhodobym ohrozenim Zivota, zdravia a majetku.
V neposlednom rade by sa tato prax dala vyuzit aj pri integracii uteCencov, ohrozenych skupin
fudi, akymi su tyrané zeny, obete trestnych ¢inov alebo fudi navratenych z vykonu trestu. Tymto
spésobom by neboli nuteni ostavat vo vlastnej obci, ale bolo by mozné vyuzit fudské, materialne

a ekonomické moznosti SirSieho okolia.

4 Nie kazdy vie rozdiel medzi poistenim domacnosti a stavby (teraz.sk)



https://www.teraz.sk/ekonomika/poistovne-nie-kazdy-vie-rozdiel-medz/434937-clanok.html
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Na tento ucCel by sa mohli vyuZit existujuce koordinacné ludské kapacity Implementénej
Agentury pri Ministerstve prace socialnych veci arodiny a projektové kapacity Uradu
splnomocnenkyne pre romske komunity, ¢im by sa CiastoCne rieSila aj problematika prechodu
sluzieb terénnej socialnej prace a posobenia komunitnych centier z Cisto projektového riadenia
financovaného zo zdrojov EU. Pésobnost, ako aj potrebné zakonné zmeny by ostali v pdsobnosti
relevantného rezortu a rozSirenie pravomoci a finanénych nastrojov by bolo logickym vyustenim.
ZjednodusSila by sa orientacia pre obce, ako aj samotnych ob&anov v tom, ktory subjekt je v tychto
nudzovych pripadoch zodpovedny. Kedze financovanie ubytovacich zariadeni krizovej

intervencie uz teraz spada do pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Zaver

Pri odstranovani nasledkov Zivelnych pohrém a pripadov nahlej straty Zivotov, zdravia a majetku
je na urovni Statu a obci znacna rezerva. Tato rezerva sa najviac prejavuje v pripadoch, kedy sa
po prvotnej intervencii zachrannych zloziek ocitaju obce aj ob&ania v podstate mimo akejkolvek
systémovej podpory. Spoliehat sa pritom na Standardné nastroje poistenia, jednorazové davky,
¢i dobroCinné organizacie nie je postaCujuce. Navrhov na zmenu je niekolko, od
Standardizovanych dotanych schém az po zriadenie Specializovanej agentury, ktora by vyuzila
existujuce kapacity a rozsirila ich pésobnost’ nielen v priestore, ale aj ¢ase. Takéto rieSenie by
bolo potencialne finanéne nakladné, no vyrieSilo by sa aj viacero existujucich Strukturalnych
problémov. Taktiez by sa dalo rieSenie vyuzit pre SirSie vrstvy ohrozenych skupin obyvatelov,

nielen pre marginalizované romske komunity.
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